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Th1rc hi6n quy dinh cua Luft Ban hirnh vdn bin quy pham ph6p tudt, NgAn

tTg. The.lld: Viet Nam xin kinh trinh Chinh phr du thdo irit pironl, .h6ng .,iu
tidn (sua CIoi) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH vAN sAN
1. Nhfrng k6t qui rl4t duoc vd nhirng t6n tai, hqn ch6

1.1. Nhirng k6t qun dqt dtnrc

, 
Ngay 07 th6ng 6 nam 2005, chinh phri ban hanh Nghl dinh so z+l2o0salo-

CP v€ phdng, chong rua tien (sau dAy gqi ld ,,PC-RT,,) ld vA; ban phdp t! dAu tiOn ddt
nen m6ng.cho qud.rrinh xdy dgng vd phrit tri6n co chc pcRT d viet Nam. Luat
Phdng. ch6ng rua tidn (sau d6y goi Ia "Ludt pcRT")duoc eu6c h0i klroa XIII rhong
qua ngdy 181612012 c6 hi€u luc thi hdnh tir ngdy 01/0112013ld van bAn ph6p l1i todn
diQn quy dlnh vc PCRT theo dinh huong phn hqp v6i th6ng t0 vd chuan irrri qra. ,6
vC .f Cnf Tn d6 d6n nay, trdi qua I 6 nim IZOOi - ZOZtl xay dung vd hodn thie, .,
cho PCRT 6 Vi6t Nam n6i chung vd gan l0 ndm thi hdnh Luat pcRr noi riOng. c6ng
t6c PCRT d Vi0t Nam cld d4t duoc nhirng thdnh tqu nh6t dinh:

nhtit,h€ th6ng phdp luAt, co chO, chinh sdch vd pCRT crla Vi€t Nam dI
ddn duoc hodn thi6n. Hang loqt cdc vf,n bdn ph6p ludt, quy dinh v6 pcRT vd li6n
quan ddn linh vuc PCRT ctuo.c.ban-h1il n!". Nghi dinh s6 tt6lZ0t:AtD_Cp quy
dinh chi tiOt thi hdnh m6t s6 didu cria Luft rcRf (ouoc sria d6i, b6 sung bdi Nghi
dinh so 87/20194{D-cp) rd rhong tu s6 35,20llrl t-NHNN huong ddn'rhuc hren
mot so quy dinh ve PCRT (duqc sria d6i, b6 sung boi Th6ng t" io : ll2o14l11'-
NHNN vd Th6ng tu s6 zotzotgtTt-NHNN) ...

Thu hai, vC hodn thiQn t6 chric, b6 miiy, Ban chi dao qu6c gia vC pCRt aa

{yvc thenh l6p v6i Trudng ban ld ph6 Tht ruong chinh phuvd t[dnh rien ld dui
diQn lanh dao crla 16 bQ, ngdnh cria viQt Nam. K€ tri sau khi LuQt pcRT duoc ban
hdnh, ho4t dQng cria Ban chi dpo ti6p tuc duoc d6y manh. Ban chi dao dd tham muu.
gitp Thri y:1C_-9ry1phi chi dao, xAy dLmg, ban hdnh c6c k€ hoach hdnh d6ng
qu6c gia v6 PCRT. Tai c6c bQ, ngdnh c6 ri€n quan d6u c6 cdc b0 phdn duoc chi dlnh
l^1 giu moi thuc hien cong rdc pCRT thuoc rid.h nhi.. cua bo. ngdnh minh. ( uc
Phong. chong rua tidn (sau day goi Id "cuc pcRT") thu6c co quan ihanh tra, gian.r

-r1J 
nea, hdng truc thu6c Ng6n hang Nhd nudc Vi0t Nam (sau dAy goi rd "Ngan f,dng

\lrd 1"d"_)_91oc thdnh ldp vd thuc hiOn nhi6m vtr cia co quun pt,ong, cf,6ng rua
ti€n. Cuc PCRT co chuc n6ng co bdn Ia ridp nhdn. xu I1i va chuyen eiao tho;q rin
giao dich d6ng ngo vd c6c b6o c6o, th6ng tin kh6c li€n quan ddn rna tien, taI ro
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khung bO, tham muu xdy drmg co ch6, chinh s6ch vd ho4t dQng hqp t6c qu6c t6 v0

PCRT.

Thri ba,vd thgc hi€n c6c biQn ph6p phdng ngira rua ti6n, tu nam 20i3 d6n

nay, Cuc PCRT da ti6p nhdn hdng ngdn th6ng tin, biio c6o giao dlch cl6ng ngo vd cl6

phdn tich, chuy6n giao kh6.i luqng th6ng tin 16n cho c6c dcrn vi thuQc BQ C6ng an vi
c6c co quan c6 th6m quy6n kh6c. B€n c4nh d6, Cuc PCRT da xdy dpg duoc hC

th6ng co sd dt liQu rC pCnf li6n quan dtin c6c th6ng tin giao dich d6ng ngd vri hdng

triQu giao dich gid tri l6n tu c6c d6i tuqng brio ciio chuytin d6n. Thdng tin dl1 li0u ndy

gop phAn h6 trq tich cuc trong viQc ph6n tich vd xri ly giao dich d6ng ngd cfrng nhu
ptr6i hqp vdi c6c don vi c6ng an, thu6, thanh tra trong c6ng t6c clAu tranh ch6ng tQi

,1 ,
ph4m. gian ldn thud vd vi pham phdrp lu6t khdc.

Thu tt,vd,hqp tac qrOc tC vC PCRT, LuAt PCR-T da qo co sd phrip li cho viQc

ddm phrin, ky kCt ve thirc hiQn c6c th6a thu{n qu6c t6 vd trao dOi thOng tin li6n quan

d6n rua tidn gifta NgAn hirng Nhd nudc v]r cdc don vi tinh brio tdi chinh crla nhidu

qu6c gia tr€n-th6 401. Ngan nang Nhir nu6c da ki k6t 09 Bi6n bin ghi nhd trao d6i

tironglin hqp tac16i c6i co quin tinh b6o tdi chinh nu6c ngoiri Nh4t, Han QuOc,

Malaysia, Indonesia, Thrii Lan, T,do, Campuchia, Nga, BSngladesh. Hqp t6c qu6c tO

trong linh vgc PCRT da g6p phdn ngdn ch6n kip thdi c6c tQi ph4m nia tiOn xuyOn

qu6c gia, qua d6, .ViQt Nam.ctng cl6 hqc h6i nhi6u kinh nghiQm trong c6ng tiic
PCRT crla cric qu6c gia vd t6 chuc qu6c t€. BCn canh d6, vi€c thuc thi c6ng tiic
PCRT da t4o di6u kiQn cho td chuc, crl nhAn ViCt Nam khi md r6ng quan h0 kinh

, -i. ,
doanh, hqp t6c voi c6c d6i tiic nu6c ngodi, d4c biQt ld trong linh vuc tdi chinh ngAn

hi*g'.

V6i nhftng thdnh quA dat duoc trong c6ng t6c PCRT nhu nOu tr6n, Vigt Nam

dE c6 nhring budc ti6n d6ng k0 trong c6ng t6c phdng, chdng rua ti6n. Co ch6 phdng,

ch6ng rua tidn d ViQt Nam da d,rq. hinh thdnh vd ph6t tritin, hodn thi6n vdi hQ th6ng

van ban quy ph4m ph6p 1u4t cing voi vifc hoin thign bO m6y g6m c6c co quan, t6

chuc vd don vi chuy0n tr6ch vd phdng. ch6ng rua ti6n.

1.2. Nhung m4t t6n t4i, hqn ch6

Qua quii trinh gin 10 nim tri6n khai thUc hiQn LuAt PCRT vd c6c vdn bdn

huong ddn thi henh, mQt s6 b6t cflp, han ch6 trong c6c quy dinh cria ph6p luit PCRT
.- , , , -i ,.^

da irnh huong d€n hi6u quir hoat d6ng PCRT. cu th€:

Thtir nhiit,v6 AOi nrErg 6p dpng cta Ludt PCRT, theo quy dinh hiQn hanh, d6i

tugng b6o c6ro cria Lu4t PCRT bao g6m 02 nh6m: (i) crlc t6 chric tai chinh (FIs); vd

(ii) c6c t6 chirc, c6 nhAn kinh doanh ngAnh nghd phi tdi chinh liOn quan (DNFBPs).

Tuy nhi6n, hiQn nay c6 m$t s6 ho4t dQng m6i ph6t.sinh nhu c6c ho4t d6ng li6n quan

OCn tai san iro, cung img dich vu trung gian ktit n6i ngudi di vay v?r ngudi cho vay

dua trOn ndn tAng c6ng nghQ... Khung ph6p li cira c6c ho4t d6ng niry dang trong giai

doan nghien cuu, hodn thi6n, tuy nhi6n trong trucmg hqp khung ph6p ly v0 cAp phdp,

I Trong linh vuc ngin h2Lng, mQt trong c6c didu ki€n thiiSt y6u dii c6c ng6n h?ng Vi€t Nam thi€t lap quan hC

d6i tec vo.i c6c ngdn hdng nudc ngodi ld ngan hdng phiri c6 ciic chucmg trinh PCRT duoc thiet lap vd thuc

thi hiCu qua tai t6 chtc.



3

quan ly cia c6c hoat dQng ndy duoc ban hdnh thi quy dinh t4i Lu6t PCR'l- hi€n nay,

s€. chua bao qudt duoc cdc hoat cl6ng moi phdt sinh ndy. DAy Id cac ho4t d6ng co
tiOm 6n rui ro v6 rua ti6n do c6c hoat dQng ndy hAu h€t duoc thuc hi6n truc tuy6n
n€n c6c b€n tham gia giao dich c6 tinh An danh cao.

Thtb hai, LuQt PCRT hiQn hdnh kh6ng c6 quy dinh v€ viOc drinh gi6 riri ro rira
.: l

tien quoc gia, ngdnh vd tai tirng t6 chuc; d6ng thoi, quy dinh vC vi6c thuc hi€n cric
biQn ph6p PCRT trOn co so rui ro cua c6c d5i nrong b6o c6o t4i Lu4t PCR'| chua
ddm bAo tinh dA-v dir, hqp I'i. Trong khi d6 ddy ld m6t trong nhfing .v-0u cAu thu6c
nh6m c6c vdn dd then ch6t vd co bdn trong c6ng t6c PCRT dugc ndu ra tai Khul,in
nghi s6 1 trong BQ 40 Khuy€n ngh! cria Lgc lucrng dac nhi€m tdi chinh qudc te
(FATF)'z vC PCRT.

;. ..^Thi'ba, vd ciic bien phdp PCRT 6p dgng d6i voi d6i tuong bao cdo. d6i chiOu

c6c quy dinh theo cdc y6u cAu tai B6 40 Khuy6n nghi cua FATF ve czic bien ph6p
.i , -;.phong ngua rfta ti€n mA d6i tuong b6o crio phdi 6p dqng, vAn cdn t6n tai m6t s6 16

hong co ban nhu: cdc qu1 dinh dp dung ddi voi cdc thoa thudn u1 quvin hi0n chur
dAl, dri va chua rd rdng do dinh nghia v€ th6a thuAn u1, qu,,-€n duoc nOu ra trong L-uAt

PCRT hien chua phu hqp voi kldi niQm tuong ung v6 "legal arrangement" duoc dua
ra t4i khuy6n nghi cria FATF; Quy dtnh vC c6c giao dich liOn quan toi c6ng ngh0
mdi con thiOu crlc quy dinh theo y€u cdu moi phet sinh tai 40 Khuy6n nghi cua
FATF nhu yOu cAu.d6i tuong biio c6o phdi thuc hiQn ddnh gid rui ro r,€-rua ti€n truoc
khi dua ciic sin phAm hoac dich vp img dung c6ng nghe moi ra thuc tidn...

Th* hr, citc quy dinh v6 viQc phAn tich, xri l1i th6ng tin giao dich diing ngo cira

NgAn hdng Nhd nudc t4i Luft PCRT hiQn nay chua duoc 16 rirng,. chua thO hi0n rd
cdc quy trinh nghi€p vu cry bdn trong phAn tich th6ng tin tu vi0c tiOp nhQn th6ng tin.
phAn tich th6ng tin theo c6c quy trinh nghiQp vtr vd chuy6n giao thdng tin vd phdng,
ch6ng rria tiAn. Ngodi ra, cdc quy dinh ndy cflng chua bao qudt h6t c6c nhiqm vu
trong tdm trong hoat cl6ng cria don vi dAu m6i thuc hiQn chuc n[ng PCRT thugc
NgAn hdng Nhd nuoc nhu c6ng t6c gi6m siit, cinh b6o, trao d6i th6ng tin voi cdc co
quan, don vi trong vir ngoiri nuoc trong thgc hiQn cdng t6c PCRT.

Thrl ndm. tai Chuong III Lugt PCRT da quy dlnh trdch nhiQm cua ciic co quan

nhA nuoc trong PCRT. Tuy nhi6n, xuat phdt tu ho4t dQng qudn t1i nhd nudc cua cac

bQ, ngdnh, hiQn nay tai mQt sO linh vuc ho4t d6ng chua co su phAn dinh rO tr6ch
nhi€m qudn ly! nhd nuoc nhu linh vuc kinh doanh kim lo4i quy, dd qu1i.

Thx sau. Luat PCRT duoc Quoc hQi thong qua vao nam 2012. lai thoi diem
ndy, cdc quy dinh cria Ludt PCRT dugc xdy dqng theo huong phu hqp, n6i ludt h6a

'FATF la to chr-rc lidn chinh phu ban hinh ra cdc chudn rnuc quoc tE ve phong. chong rua tidn chong tai tro
khnng bo voi muc ti6u ngdn chan cdc hirnh r i b6r froo phap gdy hai cho xd hoi. Ndm 2004. FATF lin dau

ban hirnh b6 ti6u chuAn 40+9 Khuy€n nghi bao g6m 40 Khuy€n nghi v€ phong, ch6ng rua ti€n vd 9 Khul €n
nghi dac biet vC phdng,. ch6ng tai tro.kiung b6; d€n thang 02/2012 FATF sua d6i, bo sung 40-9_ Khry€n
nghi thdnh bQ 40 Khuy6n nghj moi vE ch0ng rria ti6n, chdng tai tro khing b6 vd ch6ng tai trg.ph6 bi€n !i
khi hny di€t. 40 Khuyiln nghl N€n tlang, duo.c rip d\rng li bd chuAn mgc. qu5" t6 chung vi
PCRT/TTKB/VKHD. HiQn nay, hon 200 qu6c gia vd vtrn-g ldnh thd dang cam kCt thuc triQn theo cac

kluy€n nghj cua FATF trong d6 c6 ViCt Nam. (Ngu6n trich ddn: website; https://www.fatf-eafi.ors,/aboutl)
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ciic khuy6n ngh! cria FATF duoc sria d6i, bO sung viro nim 2012 vitxu6t phrit tu y6u
ciu thuc ti6n ph6t sinh vC PCRT trong giai doan nay. Tir d6 d6n nay, FATF di c6 11

lAn sria d6i c6c khuy6n nghi, din Aen viec mQt s6 quy dinh tAi Lu6t pCRT vd ciic vdn
bin hucrng d5n thi hdnh kh6ng cdn phn hqp vdi 40 Khuy€n nghi hi€n hdnh cria
FATF, anh huong d€n vi6c thuc thi cam kct cria vict Nam trong viec thuc hi6n c6c
khuydn nghi cia FATF.

2. Co s& chinh tr!, ph6p lf
Theo tinh thAn Chi thi sd O5-CT/TW ngdy 07112120t5 cia 86 Chinh tri v€

tdng cuong su.l5nh dao cta Ddng d6i vdi c6ng tric ph6t hiQn, xri lyi ru vi6c, ru dn
tham nhfrng, d6 n6ng cao hi6u qui c6ng t6c phrit hi€n, xri ly c6c vu riq", u\. dn tham
nhing, vi€c nghi€n ciru hoan thi€n ph6p lu6t vA ph6t hi€n, xri l! cric vu vi€c, vu 6n
tham nhfrng sdt voi thuc ti6n cria d6t nudc vd phir hoo vdi didu u6c qu6c t6 md viOt
Nam lir thdnh vi6n ld m6t trong nhtng giai phdp, duoc il6t ra. Vi6c hodn thi€n quy
dinh phrip. luat va PCRT ld m6t trong nhrmg yeu t6 then ch6t thric d6y c6ng tdc
phdng, ch6ng rua ti6n n6i ri6ng vd phdng, ch6-ng tham nhtng n6i chung phet triSn vd
hoiin thi6n. dic bi€t trong viec didu tra, truy to vir xet xt t6ipham v6 rua ti€n. Theo
bdo crio ddnh gi6 rui ro qu6c gia cta Vi€t Nam vd rria ti6n, ai trq khtng b6 giai doan
2012 -2017, nhom toi ph4m v6 tham nhfing ld nh6m t6i pham ngr6n 

"liu 
tolrua ti6n

duoc d6nh gi6 c6 nguy co rua tidn tu mr?c ',trung binh cao,, aen mric ,.cao,;. Do vay,
hiQu qud didu tra, truy t6, xdt xri t6i pham rua tiCn sC g6p phAn d6ng k€ t6ng cudng
hi6u quA c6ng tiic d6u tranh phdng, ch6ng tham nhing.

Edng thdi, tai K€ hoach hanh d6ng qu6c gia vd phong, ch6ng .ia ti0n vd tdi
tro khirng b6 giai doan 2015 -2020 ban hdnh [e.n tnio qiyct ai,irr so zttzlqo-
TTg ngdv 25/1112014 crla Thrl tuong chinh phi (di€m 1 phin IV K6 hoach) vd De
6n 'N6ng cao hi€u qui c6ng tric d6u tranh phdng, ch6ng t6i pham rua tidn vd tdi tro
khtng b6" ban hdnh kdm theo euy6t dinh so tlzqo-rig n[ay olttotzozO cria Thri
tuong chinh phri dE giao Ngdn hang Nhd nu6c chi tri, ph6i hqp vdi cilc co quan li€n
quan nghiOn ctu, dd xu6t chinh sria Luft pCRT phn hqp voi chudn muc qr6. te.

3. Co s& vd ph6p luft quiic t6 vir cam k6t quiic t6

3.1. Vd c6c tlidu ufc qu6c t6

Ngdy t8/4/2013, ThLi tuong Chinh phn di ban hanh quytlt ainh sO OOSZqO-
TTg vC Ph€ duyQt Kti hoach tri€n khai.thgc hi€n C6ng u6c cir6ng t6i pham c6' t6
chirc xuy€n qu6c gia vA Nghi dinh thu v6 phdng ngua, t-rimg tri, tr6i ap tii buOn ban
ngudi, ddc bi6t ld phu nt vd tre em. Tai di0m 2(a) muc II K€ hoach tri6n khai thuc
hi€n C6ng udc ch6ng t6i ph4m c6 t6 chric xuy6n qu6c gia vd Nghi dinh thu ve
phdng ngua, trring tri, tr6n rip tQi bu6n b6n nguoi, dit bi6ila pnu nu vd tre em ban
hdnh kem theo Quy6t dinh sO 605/QD-TTg quy dinh ve nfrmg nhi6m vu rrong tam
truoc mrt dc t0 chuc thgc hi0n todn di€n n6i dung c6ng udc vd Nghi dinh thu tr6n
pham vi c6 nuoc da quy dlnh vd nhi€m vu rd. sodt dd hoan thi€n cric vdn bdn quy
dinh chi ti€t vd hucrng din thi hdnh ph6p luAt v€ phdng, ch6ng t6i pham cho phtr hqp
voi C6ng u6c vd Nghi dinh thu, trong 116 c6 Luat PCRT.
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BCn c4nh d6, Viet Nam d6 gia nh6p Cong uoc cua Li6n hqp qu6c vC ChOng
bu6n bdn u6t hqp ph6p cric ch6t mi ruy va ctrditruong thAn (c6nj u6c vi€n 1988)
vdo thring 1111997, phc chudn c6ng.uoc cria Li€n hqp qu6c vc ch6ng tham nhung
(c6ng udc Merida) thring 8/2009. D6 thuc hi6n nghia vu theo y6u cAu cria ciic c6ng,it-uoc ndy, c6c quoc gia thdnh vi6n, tham gia hoac ph6 chu6n c6ng u6c d€u phdi c6 c6c
biQn ph6p phdng ngua, ph6t.hi6n vd ngan ch6n c6c hdnh vi bu6n biin b6t hoo phrip
c6c chdt ma tuy vd huong thAn, pham tQi c6 t6 chuc xuy6n qu6c gia vd hanh vi tham
nhing. D€ thgc hi6n cdc bi€n phrip ndy, c6c quy dinh cria phrip luQt v6 cric bi€n phap
phdng ngria, phat hiQn cric hdnh vi rua tidn cr)ng cdn dugc 6p dung c6 tri0u qua Ae
phdng ngira, phrit hiQn cdc hdnl vi n6u tr€n.

. Do vdy. vi6c sua a6i Luat PCRT ld mdt y€u cAu dti thuc thi c6 hi6u qu6 c6c
didu uoc qu6c t€ c6 li6n quan md ViQt Nam d6 gia nhAp hoac phe chuin.

3.2. Vd B:io c6o tl6nh gi6 tta phuong vd c6ng t6c phdng, ch6ng rria tiOn tai
Vi0t Nam

Biio c6o drinh giri da phucrng v€ c6ng t6c phdng, chdng nia tidn cria Vier Nam
(Bdo cdo) duoc th6ng quat4i HQi nghi to2rn the crla FATF (thang3l2022). Bao cdo
niry d6nh giri thUc tr4ng th6 che vir thuc tiEn c6ng tdc phdng, ch6ng nia ti6n tai Vi€t
Nam, xdrc rlinh c6c thi6u hr,rt cfing nhu khuy6n nghi ViQt Nam cAn thitit phAi rhuc
hien vd cong t6c phdng, ch6ng rua ti€n bao g6m nQi dung hodn thiQn th€ ch€, phrip
lu4t. Theo phuong ph6p d6nh gi6 da phuong cta FATF hiQn hdnh, c6c qu6c gia sd bi
dua vdo quy trinh rd so6t tdng cuong n6u c6 c6c ti6u chi: (i) V€ khu6n kh6 phdp ly
(TC): Co I trong 6 khuyen nghi c6t l6i (cdc khuyen nghi so 3. 5. o. 10. ll. 20)'bi
d6nh giri tuAn thrl mQt phAn hoac kh6ng tuAn thri valho[c c6 ti 21140 KN bi danh giA

tu6n thri mQt phan ho4c kh6ng tuAn thri; (ii) VC hieu qud thuc thi (lO): c6 7/1 I IO
hoic hon bi denh giri hiQu qui Trung binh/ThAp, hoic c6 4111 IO bi ddnh giri hiOu

quir Thdp.

Theo Brio cdo cho thAy: (i) VC khu6n khO ph6p lj, hiQn quy dinh phrip luAt
hiQn hdnh crla ViQt Nam v6n con nhirng thi6u hut, kh6ng drip ring hodc mdi drip rmg
duoc mot phdn cua cdc y€u cdu tai 27140a Khuy6n nghi cia FATF, trong 27140

khuy6n nghi ndy c6 5/6 khuy6n nghi c6t loi; V€ hiQu qu6 thyc thi: hien c6 2/l I Muc
ti6u trqc tiep (IO) dugc d6nh gi6 hiQu qui"Kha" Ii€n quan d6n cong tAc tich thu, thu
hdi tdi sdn (IO8) vA chdng tdi trg khring bd (lO9); 2111 1O duoc diinh gi6 la hiQu quA

"Trung binh" li€n quan d6n Hi0u bi6t v0 rni ro rta tidn/rdi tro khring U6 ltOt; va
Hqp tric qu6c tti (IO2);7 IO bi drinh gi6 hi€u qun "Th6p" li6n quan d6n c6ng tdc

l"
thanh tra. gidm siit vd rua tiOn/tdi tro khring b6/tdi tro, ph6 bi0n vfr khi, c6c biQn ph6p
phdng ngua cua cric cl6i tuong b6o c6o, ph6p nhin vh thod thuAn ph6p ly, tinh b6o tdi

t 6 Khuytln nghi chu ch6t vd c6t I6i (g6m Khuytin nghi 3 (TQi phanr rua rian),5 (roi pham rii tro'
khtlng b6),6 (cric hinh phat tai chinh muc tieu),10 lnhAn bi6t vd c6p nhdt th6ng tin khrich hdng),11
(Luu gir bao ciio), 20 (biio c6o giao dich ddng ngo).
t27l+0 

khu1,t!n nghi hi6n itang bi drinh giri NC hoic PC: l. 3. 6, 7. 10. 11, 12. li. 14. I5. 16. 17.

I 8, I 9, 20. 21. 22- 23, 24. 25, 26. 27. 28, 29, 34. 35. 38.
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chinh, didu tra vir truy td tQi rua tidn,.c6c biQn ph6p trimg ph4t tdi chinh muc ti€u vA

ch6ng tdi trg, phd bi6n vt khi. Vdi kOt qui d6nh gi6 da phucrng ndy, Vi0t Nam dd bi
dua vdo quy trinh rd so6t ting cudng sau drinh gi6 da phuong cria APG vh quy trinh
rd sodt cdc nu6c c6 thi€u hqt nghi0m trgng cria FATF.

Sau khi b6o c6o d6nh gi6 cta phucrng cria ViQt Nam duqc ph6 duy6t vd c6ng b6
tai Hgi nghi toAn th6 cta FATF thitlg3l2072, Viet Nam c6 thdi han ld 01 ndm d0
th.uc hi6n c6c bi6n phrip nham khEc phgc thiilu hpt n€u trong Biio c6o d6nh giri. N€u
h6t thoi han nAy, Vi€t Nam chua thuc hien cdc biQn phdp, bao gom cd vi€c ban hdnh
ciic.vf,n bdn quy pham phdp ludt (trong d6 c6 Lu4t PCRT)cho thiy da cdi thiQn ciic
thi6u hut trong y6u, Chinh phri Vi6t Nam sC phdi kf cam k6t d c6p Chinh phrl vd Ke
ho4ch hdnh dQng qudc gia thuc hiQn cric lhryiin nghi hdnh dQng cria APG de khic
phuc nhtng thi6u hqt do FATF dua ra, d6ng thdi, Viet Nam sE bi xem xdt dua vdo
Danh s6ch c6c nuoc c6 thi€u hgt nghiCm trong vd co ch€ PCRT, tdi tro khrlng b6, tdi
rro ph6 bi6n vu khi huy didt hang loar va c6ng b6 rQng rdi d€ c6c nuoc tr€nihe gioi
dp dqrng bi6n ph6p rd soft tdng cuong d6i vdi lu6ng v6n ra, vdo Vi€t Nam.

Tu c6c co sd ndu trdn, vi0c ban hdnh Ludt PCRT (sria aOil ta pnu hop voi chri
truong cria Dang vd Nhd nuoc, nhim khdc phqc nhtng tr4n ch6 cia c6c quy dinh cua
phdp luat, d6ng thdi ddm b6o su phi hqp vdi cric y6u cAu vd chuAn muc qu6c t6, qua
cl6 n6ng cao hi€u quA, hi€u luc c6ng tric PCRT trong thdi gian tdi.

II. MUC DiCH, QUAN DIEM xAY DtJ"Ivc VAN BAN

l. Mgc tlich

Vi€c xdy dr,rng LuAt PCRT (sLia aOi; ntram khic phuc nhtng han che, b6t cap
crla Ludt PCRT hi€n hAnh nhu da d€ cdp tai di€m 1.2 PhAn I, g6p phdn nAng cao hi€u
quir cong tac PCRT: xAy dung h€ th6ng phdp ludt ve pCn T phir hqp voi ctic ydu cAu.
chuAn muc qu6c tC vC PCRT m.d Vi6t Nam c6 nghia vu thuc hi0n; n6ng cao hi6u qud
c6ng t6c cl6u tranh phdng, ch6ng tQi ph4m rua ti6n n6i ri6ng vd c6ng r6c phdng,
ch6ng t6i pham n6i chung.

2. Quan tli6m x6y dr,rng du thio vin bin
2.l.Luit cin dim bdo tinh hqp hi€n, hqp ph6p, tinh th6ng nhAt v6i c6c vdn

brln quy pham ph6p ludt c6 li€n quan vd cin cu th6 h6a c6c chir trucrng, chi6n luoc,
k6 hoach crla Chinh phi trong c6ng t6c PCRT.

2.2.Luit cAn khic phuc c6c vucrng mic, b6t c6p hi6n r4i; phi-r hqp voi chuAn
,^ : : l

muc vd thong le quoc te vd PCRT.

2.3. Lu4t cdn phdi tham khdo, cu th€ h6a ciic chuAn muc qutic tC vd PCRT tr0n
co so ddm bdo phir hqp vdi cdc did:u kiQn ph6t tri6n kinh t6, xa h6i cria Vi6t Nam;
tham kh6o ph6p lu4t crla m6t sO quOc gia co di€u kiOn kinh tO - xa hoi rucrng ddng,
dim bdo tinh khA thi vA hi€u qui.

rrr. euA rRiNH xAy oUNc DUTHAo LUAT pcRT (srJA Dor)

.Thuc hien Nghi quy'€t s6 SOtZOZZtqUl5 ngdy t3/06/2022 cfa eu6c h6i Khoa
XV v€ Chuong trinh xdy dr;ng ludt, phrip lQnh ndm2022, di6u chinh Chuong trinh



7

xay dgng lu{t, phrip l6nh nam 2023 vitNghi quytit 0laJe-cp ngity 0810U2022 c,a
Chinh phn giao Ngdn hdng Nhd nudc chrt tri soan thdo LuQt pCRT (sria a6i;, Ngan
hdng Nhd nudc cld ph6i hqp v6i c6c b6, co quan li€n quan t6 chuc xAy OUng f_"uat
PCRT (sua OOi; tneo dring quy dinh cia Ludt ban hanh van b6n quy phAm ph6-p luat
Cu thO nhu sau:

l. Th-h tAp Ban soan thAo ve T6 bi0n 6p Luat pCRT (srJra dOi; tai guy€t
dinh s6 960/QE-NHNN ngdy 31105t2022. Theo OO, rn6ng d6c Ngin hang Nhairidc
ld Truong ban soan thdo. d4i diQn cdc b6. co quan li€n quan, cdc chu1,€n gia, nhd
khoa hoc Li thdnh vi0n Ban soan rhao vd TO bi6n rAp theo dnng quy dinh.

. _; ,2. I o chuc nghien cuu. xdy dung du thao Luar pCRT lsua doi.1: rhuc hi6n ra
sodt, nghi€n cuu cdc VBQPPL co liOn quan (LuAt NgAn hdng Nhd nuoc, Ludt Ciic t6
chuc tin dung, 86.LuAt Hinh.su, Ludt Phong, ch6ng khung U0,...) Oe d6m bao tinh
d6ng b6, th6ng nhit vdi hd th6ng ph6p lupr cria du thAo Luat PCRT (sria d6i), nghidn
cuu. tham khao kinh nghiCm cua mdr s6 nuoc rrong khu vuc va rrdn the gioi

3. T0 chtc l6y j ki6n O6l voi Au thio LuAt theo quy dinh th6ng qua c6c hinh
thuc: ddng tAi dg thdo Lu4t l6n Cdng thdng tin di€n tu crla Chinh phir vd NgAn hdng
Nhd nudc de tdy 1; ki6n rQng rdi; grii h6 so du 6n Ludt dC nghl tham gia y ti6n O6I
voi co quan, tO chuc, doi tugng chiu su tac dQng; td chuc hdi thio d0 lAy 1i kiOn
chuy€n gia, nhd khoa hoc, t6 chric c6 li0n quan.

, .; , ,,,:
Nghren cuu. tiep thu. giai trinh cdc y kidn gop y va hoan thi€n du thao Ludt.

4. Du th6o Ludt PCRT (siia dOi) dd duoc BQ Tu phdp thAm dinh theo dring
quy dinh cria Lu4t Ban hdnh vin bin quy ph4m phdp luft tai 86o ciio thAm dinh s6
,tsCTE-BTP ngdy I 12022.

- Tr€n co so 116, NgAn hang Nhd nuoc trinh Chinh phri du thdo LuQt PCRT (sria
d6i).

rv. Bo cuc vA NQr DUNG coBAN cua or/ruAo LUAr
l. 86 cgc

LuAI.PCRT Gta d6i) duqc b6 cuc gdm 5 Chucrng, 60 Di6u (trong do b6 sung
moi: 11 Di€u; sta ddi: 46 Di6u vd hriy b6 0l Di€u, gifr nguyOn quy dinh crla LuAt
PCRT 2012: 03 Di0u):

- Chuong I: Nhirng quy dlnh chung. Chuong ndy gdm 8 Di6u:

. - Chuong II: BiQn phdp phong. chong rua tidn. Chuong ndy gom 4 M\rc. 32
Di6u;

+ Muc 1: Nh4n bi€t kh6ch hdng vd c4p nIAt th6ng tin khdch hdng. Muc na1,

gdm 14 Di0u;

+ Muc 2: Tr6ch nhiQm bdo cdo. cung cdp vd luu trir th6ng tin vir xAy dung quy
I .. ,t

dinh nQi bQ ve phong, chong rua ti6n. Muc niry g6m 10 Di€u;

* Mr;c 3: Thu thdp, xu Iv vd chuydn giao thong tin vd phdng, ch6ng rua tidn.

Muc ndy g6m 5 Di6u:
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. + Muc 4: Ap dung ciic bi€n phrip t4m thdi vd xri ly vi pham. Mqc nAy g6m 3

Di0u;

- Chuong III: Trrich nhiOm cria c6c co quan nhd nu6c trong phdng, ch6ng rua
tidn. Chuong ndy g6m 15 Di6u;

. - Chuong IV: Hqp t6c qu6c t6 trong phong, ch6ng rua tidn. Chuong ndy g6m
3 Ei€u;

- Chuong V: Didu khoin thi hdnh. Chuong nriy g6m 2 Di6u.

2. NQi dung co bin cria dr; thio Lu{t

.Cdc noi dung sua d6i trong du thAo LuAt PCRT hi6n li€n quan den 251405
Khuy6n nghi, trong s6 cric Klruy€n nghi ndy c6 231256 Khuy€n nghi hi0n dang bi xtlp
h4ng kh6ng tuan thi hodc tudn thri mQt phAn vd c6 4/6 Khuy6n nghi ld Khuy0n nghi
c6t 16i7.

a. Phgm vi tliiu chinh

. Dg thAo Luft kt! thtra quy dlnh tai Luit pCRT n6m 2012, theo d6 pham vi
di6u chinh crira Ludt quy dinh v€ c6c biQn ph6p phdng ngta, phrit hiQn, ngan chan, xri
ly t6 chuc, c6 nh6n c6 hdnh vi rua ti6n, trdch nhiQm cta co quan. t6 chuc. cd nhAn
trong phdng. chong nia ti€n; hqp t6c qudc t6 rrong phdng, ch6ng rua tidn. B6n canh
d6, Du thdo LuAt PCRT cing quy dinh v0 vi6c phdng, ch6ng hanh vi rua tidn nhim
tiri tro khring b6, tdi trq ptrO biiSn vt khi hny diat du;c thUc hign theo quy dinh cua
LuQt ndy, quy dinh cria 86 ludt hinh sU vd ph6p lu6t v€ phong. ch6ng khung b6, ph6
bi6n vrl khi hny di6t.

b. Diii ttong brio ctio ui pCnf
Du thio Luat kti thira quy dinh v0 d6i tuong b6o c6o PCRT tai Ludt pCRT

ndm 2012, bao g6m t6 chirc tdi chinh vd t6 chric. cd nhan kinh doanh ngdnh ngh6 phi
tdi.chinh c6 li6n quan. B€n canh d6, dC phn hqp khuy(in nghi crira FATF vA ddp tmg
kiOn nghi cua APG tqi 86o c6o ddnh gid da ptruong. dg th6o Luflt b6 sung m6t s6
ho4t d6ng kinh doanh mdi phdt sinh co ti6m an rui ro vC rua tidn md t6 chuc thuc
hi€n hoqt dQng d6 phAi thuc hi€n brio crio g6m cric t6 chuc duqc cAp phep rhgc hi6n
ho4t dQng cung (mg dich vu trung gian thanh ro6n, cung cAp dich vU tdi sdn Ao, hoat
d6ng cung ung dich vu trung gian k6t n6i ngudi rli vay vd ngudi cho vay dua tr€n
n€n ting c6ng ngh€.

D6i v6i hoqt dQng cung c6p dich vu tdi sAn 6o, hoat d6ng cung ftng dich vu
trung gian ket noi nguoi di vay vd nguoi cho vay dua tr6n n6n tring c6ng ngh€, dA1'

ld hai hoat d6ng mdi vd khung ph6p l! didu chinh cho c6c hoat cl6ng ndy hiOn moi

tBao 
96- cric khuyiin nghi: 1, 2, 6, 9, 10, ll, 12,t3,14, 15, 16, 17, 18, 19,20,2t,22,23,24,25,

76, ?7,28,29, 40.
6Bao 

96rn ciic klruy6n nghi: 1,6, 10, ll, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, lg,20, Zt,22, 23, 24, 25,26.
27,28,29,40.
'6 Khuy6n nghi chtl ch6t vd c6t ldi (g6m Khuyiin nghi 3 (T6i pham rria rien),5 (6i pham tiii tro-
khirng b6),6 (cdc hinh phat tai chinh muc ti€u),10 (nhdn bi6t vd cdp nh6t thdng tin khrich hdng),t )

(Luu giii brio crio),20 (bdo ciio giao dich dring ngo-).
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dang trong giai doan nghi€n cuu hodn thien.'l-uy nhi6n. ddy la nhung hoat dong c.
ti€m dn rui ro ve rua ti6n do cdc hoar d6ng nay hAu htir duoc thuc hidn rruc ruyen.
thdng tin c6c b€n trong giao dich, thdng tin giao dich thudng sri dirng ma sO, ky hi0u
n0n c6c b€n tham.gia giao dich c6 tinh An danh cao, do v6y, g6y kh6 khan iho cn
quan c6 thAm quy€n khi ti6n hdnh c6c hoat d6ng diCu rra, t.r-u .,i€i tOl pham. Du thrio
LuAt b6 sung d6i tuong b6o crlo ld t6 chirc tdi chinh cluoc cAp phdp thuc hi€n hoat
d6ng cung c6p dich vu tdi sdLn io (VASP), cung ung dich vu trung gian ket noi ngucri
di vair vd.nguoi cho vay dlra tr6n ndn tAng c6ng ngh0, theo d6 tao co so phAp l! de
quAn l! v0 PCRT d6i voi c6c t6 chuc ndy ngay khi co khung phrip l! di€u chinh eu1,
dinh tai du thdo. LuAt cfrng phn hqp v6i xu huong chung cua phrip ludt cua nhidu
qu6c gia tr€n th6 gi6i quy dinh c6c VASP ld ddi tuqng phii thUc hi6n cric biQn phap
phdng ngria rua ti6n theo quy dinh cira phdp ludt ve pCRt.

.,l ,

.V€ hoat dQng cung cdp dich vu tdi sAn do, t4i khuy€n nghi s6 15 crla FATF
y€u cAu c6c qu6c gia phAi: (i) nhfn di6n vd d6nh gi6 rui ro rua ri6r/rdi tro khung b6
(RT/TTKB) li€n quan tdi tdi sAn do (VA) vd VASP;( ii) VA vd VASP phdi duoc
ddng ky hoqc c6p phdp bdi co quan c6 thAm quy6n; (iii) VA vd VASP phdi thuc hiin
cric biQn ph6p phdngngua vd RT/TTKB; (iv) VA vd VASp phiii duoc quan lj. gianr

, ',1 .
sdt boi co quan c6 thdm quy€n; (v) Qu6c gia phdi co ciic hinh phat phr) hqp xu ly d6i
vdi truong hqp VA vd VASP c6 vi.pham quy dinh cria ph6p.luAt; (vi) Hqp tdc qu6c
t€ liOn quan vi6c chia sd th6ng tin v€ VA vd VASP cho ciic d6i t6c nuoc ngoAi.

Theo d6nh gi6 cria APG t4i b6o cdo d6nh gi6 da phuong, m6t trong c6c l1i do
ViQt Nam chua d6p ring duoc y€u cAu tai khuy6n nghl 15 crha FATF do: c6c hoat
ddng VA vd VASP dd t6n rai (bao g6m cdc hoar dong diu ru va khai rhAc tidn nrd

hoa) 0 Vi€t Nam. HiQn Vi€t Nam chua c6 d6nh giri cu thti vd rui ro RT/TTKB phat
sinh tu cAc hoqt dQng VA vd c6c hoat d6ng cria VASP. VA khdng duoc cong nhin
ld phuong ti0n thanh to6n, tuy nhiOn, vi€c nghi0m c6m chi gioi han toi tdi san do cho
muc dich thanl toan vd kh6ng bao gdm "trii sAn" vri vi€c su dung tdi sAn do cho cdc
muc dich khric ngodi thanh toiin. Cdc VASP kh6ng c6 nghia vu phdi thqc hiQn cac
buoc thich hqp d€ x6c dinh, d6nh gi6 vri gi6m thi6u rui ro RT/TTKB.

MQt trong cdc ngu6n th6ng tin mA cho cric ddnh gi6 tai Brio c6o drinh gi6 da
phuong vO VA vd VASP Ia Biio ciio s6 255/BC-BTP ngity 2911012018.cua 86 lu
phrip v6 vi€c rd so6t, d6nh.giri.todn diQn thgc.trqng phrip ludt, thqc ti6n vd tdi sAn Ao,

ti€n do d Vi0t Nam vd qu6c t€; nh{n diQn, d0 xuAt c6c dlnh hudng hodn thien. 'l-heo

k6t qud nghien cuu tai 86o ciio niry, ciic hoat dQng liOn quan d6n VA dd t6n tar ir
Vi0t Nam. Cu th€ muc II.1 (trang 94) Brio crio s6 255IBC-BTP c6 n6i dung: "Thco
sO tiqu udc tinh, tai ViQt Nam c6 khoing i triQu ngudi sd hftu vd rham gia giao dich

,. i ,l
tZri sdn md h6a voi so tien giao dich hdng ngdy khodng 200 - 300 ty d6ng (Theo sd
liQu cria CUc Phdng, ch6ng tQi pham c6ng nghQ cao, BQ C6ng an cung c6p tai Hoi
thio do 86 Tu phdp t6 chric tai thdnh ph6 H6 Chi Minh ngiry 251512018)".

Do do. viQ.c qui dinh doi tuong bdo cdo li cac VASP tai du rhao l.uar nhirrrr
d6p ung mdt phAn khuy6n nghi cia. FATF vd d6nh gia cua APG. d6ng ttroi. nring
muc tu6n thi cric khuy0n ngh1, ld k0t quA tich cuc th€ hi6n vi0c c6 gdng khdc phLrc

cdc thi€u hyt cria ViQt Nam vd sE duoc FATF xem xdt vho thdng312023 toi.
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c. Quy itinh vi.ctic biQn phdp phitng ngira dp d7tng itdi voi ttiii tro.ng bdo
ctio vd co quan cd thdm quyAn

- V€ nh4n bitit kh6ch hdng, th6ng tin nh4n biCt kh6ch hang, c4p nh4t th6ng tin
nhin birlt kh6ch.hdng, biQn phdp xdc minh th6ng tin nhgn biiit khrich hdng: dg th6o
Luat sta ddi, b6 sung quy dinh v0 th6ng tin nh!.n biCt khrich hdng d€ phi hoo voi
ph6p luAt hiQn hdnh; sria d6i, b6 sung quy dlnh v0 th6ng tin vd chri sd hftu hudng lgi,
tleo dq d6i tuqng b6o c6o phdi xric dinh chn sd htu huong lqi vd 6p dpng c6c biQn
ph6p d€ nl6n bi€t, cip nhit th6ng tin vd chi sd htru huong loi, ddng thoi giao Chinh
phi huong din crlc bi€n ph6p xric dinh chri sd htu huong lqi.

- Va kh6ch hring ld crinhAn co Anh huong chinh tri: du thAo Ludt b6 sung quy
dinh ve d6i tuong PEP cua t6 chuc quoc te, bo sung quy dinh vd nguoi c6 lidn quan
voi c6 nhAn c6 Anh hudng chinh tri; quy dinh tr6ch nhi€m cia d6i tuong b6o cdo
phAi c6 ciic bi6n phap d€ xdc dinh kh6ch hdng ld cri nhdn c6 dnh huong chinh trj vir
iip dung b6 sung cdc bi0n phrip b€n canh viOc nhAn bi6t vd cAp nhAt th6ng tin kh6ch
hdng thdng thucrng.

,,).- Ve.quan hQ ngdn hAng dai l!: dU thdo Lu4t b6 sung quy dinh ddi tuong b6o
crio khi thi6t l6p quan hQ giao d4i l! v6i ngAn hang d6i ta. nuO. ngorii ph6i dplp.,g

':cdc bien phap phn hop nhdm: thu thap thdng tin gidm s6t vd ngdn hdng d6i r6c cua
r g6m cd"thong in vidc ngan

heng d6i tic.c6 bi.di6u.tra.ld rua ti6n hodc c6c vi pham phdp luit kh6c ve phOng,
, : , .i ,.: ..i. : ,chong rua tien: hieu bi€t ve cdc triich nhi6m phong. chong rua tien cua ngdn hdng

aOi tac; trong truong hqp kh6ch.hdng cria ngdn nang AOi taI co the rhanh t#n thong
qua tdi khodn cria ngdn hdng ddi tdc md tai a6i nrong b6o cilo, dOi tuong b6o c6o
phii dim bio ring tdi khodn cia ngdn hdng d5i uic md tai dOi tr"rqng b6o cao kh6ng
duoc phdp sri dqng bdi cric ng6n hang v6 boc.

- Quy dinh. vd c6c sAn phAm, dich vq sir dr,rng c6ng ngh6 m6i: dg thAo LuAt b6
sung quy dinh d6i tucrng b6o crio phAi thUc hi€n d6nh gia rui ro v€ rua tiin doi v6i
c6c sdn phAm dich vu sri dung c6ng ngh€ m6i hiQn c6 vd truoc khi dua vdo srl dung
hoic kinh doanh, ban hdntr ctrinfr sacn, quy trinh vd quAn ly nii ro nhim 6p dung c6c
bien phdp cdn thiet de giAm thi6u rui ro vi dAy ld lo4i hinl san phAm, dich vu ti€m An
nhi ro vd rria ti6n.

- V€ gi6m srit dac bi0t m6t s6 giao dich: dU thAo Ludt b6 sung quy dinh v6 d6i
tuong bdo cdo phAi gi6m.srit ddc bi6t ddi voi c6c giao dich vdi t6 chuc, cd nhAn rai
qu6c gia, virng IEnh th6 ndm trong danh srich do Lqc tugng dac nhiqm tdi chinh c6ng
, : , J , i " .:
bo nhlm chdng rria tien hodc danh s6ch c6nh brio, theo d6 d6i tuqng bio c6o phAi
thuc hi€n cdc bi6n phrip tdng cudng, cAp nhit th6ng tin khrich hdng phn hqp voi muc
d6 nji ro vd nia ti€n; Ki6m tra th6ng tin vd muc dich cria giao dich, truong hcro c6. :,.
nghi ngo ve tinh clinh xdc, mUc dich cria giao dich, phdi xem x6t beo c6o giao dich
dang ngo vd c6 thd tir ch6i giao dich do

,,: ..;- Ve nhdn biet, xdc minh thdng tin kh6ch hang th6ng qua b€n thf ba: hoat
d6ng ndy duoc sta d6i t€n goi tu hoat d6ng kinh doanh qua gidi thi6u quy dinh rai
T uat PCRT ndm 2012. theo do du thAo Luat b6 sung cdc yeu cAu doi voi viec nhdn
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bi6t, xric minh th6ng tin kh6ch hang th6ng qua b6n thu ba, y€u cAu aoi vdi c6ng t1,.
mq trong ly*q lqp bOn rhu ba ld t6 chric tdi chinh vd ld cOng ty con cia .Ong ,y
me Li t6 chric tdi chinh.

^ ^- 
Y^U 

minh b4ch th6ng tin cta phrip.nh6n: du th6o LuAt b6 sung quy dinh yeu
cdu vCvi€c c4p nh4t, Im gitth6ng.rin v6 chrl sdhiru huong foi c,ia"pfrai rfra.taivoi co quan dAng hit kinh.doanh, cip phep thdnh ldp, hoat 

-aOng 
cno'pnap nhAn vd

chinh phrip nhan d6. Dg thdo ruit b6 iung irdch nhidm cria phrip ihan ,iorg rhu thap,cip nh4t. Iuu t.i thdng tin va cung ciip cho co quan nhri'nuJc .o thAr"qrla. rrri
duoc v€u cau.

, .; 
Vi_th9a thu4n ph6p lj: DU thdo Luat sua OOi nrai niOm ,,th6a thuAn uy.

quy€n" t4i LuAt PCRT ndm2012 thdnh,lh6a thuAn ph6p l!, b6 sune quv ainh rt
minh bach thong tin cua rhoa thuan phrip ly. rheo ao quy iinh ,e 

"grri."* 
iru'rgrri

nhdn uv thdc phai rhu. luu giI rh6ng tin vd ben uv thic. b0n nhdn uv rhac. neuoi rhu
huong. cac ben lien quan 1n6u co t r.a ca nhan co qur en kienr sodt croi .rng'-ooi ,:Ji
u1 thdc.vd.co trdch nhiem cung cdp cdc th6ng tin ndi cho cac co quan c. rhiinr
quyen khr cluoc yeu cdu: cung cap th6ng tin cho t6 chuc tiri chinh, to chuc. ca nhdn
kiih 9g..t rganh ngh€ phi.riii chinh co lien quan. To chuc tiii chinh. to chuc- ca
nhdn kinh doanh ngdnh ngh€ phi tai chinh co Iien quan phdi thgc hiqn nhdn bier vd

:T qal thdng tin khdch hdng theo quy doi voi nhirng'c6 nhan, 16 chr?c ri0n quan
d6n u5i th6c.

- vd minh bach trong ho4t dQng cta t6 chuc phi loi nhudn: du thio Lu6t k€
thua cdc.quy dinh hiQn hanh vd khdi niem. 1eu ciu cdp nhar. ruu trri. cung cip rhong
trn cua to chuc phi l.qi nhudn cho co quan c'6 rhdm quyen qru d6 dr; ba;;;.;; , d
phdng. chong rua ti0n trong hoat cl6ng cria ciic t6 chuc ndy.

- V€ tr6ch nhiQm brio ciio, cung cAp va luu giu th6ng tin vd x6y dpg quy dinh
nQi b6 vC phdng, chSng rua tidn: Duihao fudt s*idOi, b6 sung cac nOi auigi 

'

+ Bo sung yOu cau vd quy dinh n6i b6 v0 pcRT phai co chinh srich chdo nhan
khrich hang. bao g6m cd vi6c ru ch6i mo tai khoan, thiet l6p moi qran h; krh
doanh, thuc hi6n giao dich ho[c chdm drn m6i qran h0 kinh doanh vdi khiich h?rns
khi d6i tuong biio cdo kh6ng th€ hodn thirnh vi0c nh4n bi€t, cap nhat. xdc minii
th6ng tin kh6ch hdng do khach hdng tu ch6i cung cAp th6ng tin ho4c cung cap rhong
tin kh6ng day dn vd phii xem xdt b7o c6o giao.dich crang ngo; chinh s6c[, quy trinh

lyanl di..?, ,yy:r^ dpng nhAn sir, ddo tuo, boidudngigh"iQp. vu phdng ch6ng nia
tien.,Quy dinh nQi bg nny phdi duoc ptro bien vd iip dung dOn idt cd cdc b6 phanl cdn
Do cua ool tuong bao cao.

+ Sta d6i, b6 sung quy dinh vd trech nhi€m cta NgAn hdng Nhd nuoc Vi€t
Nam trong vi0c ban hdnh huong din, b6 sung c6c d6u hi€u giao diih d6ng ngo theo
cdc ngirnh. linh vuc c6 th6 phdt sinh trong tnng thdi kj,:

. , 
* 

P6 lfng quy dinh trrich nhi€m cria c6c t6 chfc tham gia vdo giao dich
chuyen tien dien tu phrii co chinh s6ch vd quy trinh quin ly nii ro ae thuc hien, tu
choi. tam dung. ki6m sodt sau giao dich ho4c brio cdo giao dich dring ngo cac giao
dich chuy6n ti6n di0n tu kh6ng ihinh *a., dA_r drj c6c th6-"ng tin theo ye", JAu.
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+ 86 sung tr6ch nhi€m cia co quan hAi quan, b0 dQi bi6n phdng, cdnh s6t bi6n

trong Irru trfi th6ng rin dfr lieu khai b6o hdi quan, chia sd th6ng tin, dir liQu.khai bdo

h6i quan cho co quan c6 thAm quyen khi c6 nghi ngd li6n quan d6n rua tidn, tdi trg

khnng bd ho4c tiri trq ph6 bi6n v[ khi hny diQt hdng 1o4t.

+ Sria d6i, b6 sung quy dlnh ud thdi gian b6o c6o giao dich d5ng ngd: (i) t6i

da hai ngdy ldm vi€c kC tu thdi di€m ph6t sinh giao dich; hoac (ii) mQt ngdy ldm vi€c

tC tu ttrOi ai6m ph6t hiQn giao dich dring ngd, kh6c phuc nhirng vu6ng mic cria d6i

tucrng b6o c6o trong que trinh thuc hien.

+ Sua d6i, b6 sung quy dinh vd tr6ch nhiOm luu tr[ h6 so, biio c6o cua d6i

tuong b6o cdo nhim cu th6 c6c lo4i th6ng tin d6i tuong b6o c6o phdi luu trir, bao

g6m: th6ng tin, tdi liEu: nhan bi€t vd cAp nhit thdng tin kh6ch hdng; b6o c6o giao

ai.n ua c6c h6 so, tdi liQu kdm theo giao dich brio c6o; k6t qud phdn tich, d6nh giri

cua ddi nrqng b6o c6o d6i vOi khech hdng, giao dich phdi b6o c6o; cric hd so- tdi li0u

kh6c li€n quan d6n kh6ch hdng, giao dich phdi b6o c6o.

- VC ap dung c6c biQn ph6p tam thdi vd xtr li vi pham: du thAo Luit sta d6i,

bo sung quy dinh ue OOi tuong b6o c6o phAi 6p dqng biQn ph6p tri hodn giao dich

ngay khi phet hi6n c6c b€n li6n quan tdi giao dich thuQc danh s6ch den hodc c6 I5i do

d6 tin ring giao dich duoc y€u cAu thuc hiQn c6 liOn quan d6n ho4t dQng pham tQi vd

phAi b6o cAo ngay bing van bin cho co quan nhir nu6c c6 th6m quydn.

d) Quy dlnh vi ddnh giti mtic dQ rii ro vi r*a tiin quiic gia, ngdnh. d6i
tto'ng bdo ctio vd tip dqtng phnong phdp ti6p cQn tr\n ctt sd rfii ro trong cbng tdc

PCRT

OC Aap ung khuy6n nghi cria FATF vd dd,p rmg ki6n nghi cia APG tpi Brio

cdo ddnh giri da phuong, du thAo Lu6t sua dOi, bO sung c6c quy dinh vC d6nh gid rui
, .;. !

ro rua tidn qu6c gia, ngdnh, d6i tugng b6o c6o; 6p dqng phuong ph6p ti6p cdn tr0n

co sd rui ro trong c6ng t6c PCRT, cr,r th6:

+ Bd sung quy dinh vd nghia vp thuc hiOn d6nh giri rui ro qudc gia, ngdnh vd
. .: ^ I

rua tien. Theo y6u cAu cua FATF, ViCt Nam ph6i xriLc dinh, d6nh gi6 vd hi6u vd rui

ro rua tidn vdL t2ri tro khnng b6 cta qu6c gia minh bao g6m viQc chi dinh co quan co

thAm quydn hoflc thi6t l4p co ch6 nhim ph6i hqp c6c hdnh dQng aC Aanl giri rui ro
qu6c gia, nl d6 xriy drng, cflp nhAt chi6n lugc. qu6c gia vC eCRt/CtTKB phn hqp

voi rui ro duoc xdc dinh. Erinh gi6 rui ro qu6c gia lir co sd dC qu6c gia tAp trung
,. l

nguon luc mot cdch hiQu qud vdo c6c linh vuc uu.ti0r/cAc linh vuc rui ro cao ve

RT/TTKB vir duoc coi lir m6t trong nhirng tru c6t n€n tdng cria c6ng t6c PCRT theo
.:i:

chudn muc quoc te. qua do tang cuong ndng luc qu6c gia trong thuc hien 40 Klruyen

nghl cua FATF. ViQc b6 sung diOu m6i ve "Oa*r gi6 rii ro qu6c gia, rui ro ngirnh vd

rua tiiin" cring phu hqp voi K6 ho4ch hdnh dQng qu6c gia crla ViQt Nam vd rua tidn

vd tdi tro khnng b6. Di6u ndy sE luat h6a nghia qr crira Vi6t Nam trong viQc thqc hien

nhi0m vu ddnh gi6 rrii ro qu6c gia, dAnh giri rui ro vd ngdnh vd rua tidn. ViQc b6
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sung quy dinl d6nh giri rui ro ngdnh h6 tro cho c6c co quan quan Iy trong vi€c thuc
hiQn cdng t6c thanh tra,"gi6m s6t tr6n co sd rui ro v6 phdng, ch6ng rua tidn aOi vOi
cdc ngdnh. Iinh vuc vd t6 chuc c6 rii ro.

+ 86 sung quy dinh vd trech nhi0m drinh gid rui ro v0 rua ti0n tai d6i tuong
. r l_ : , .:

bao cao tren co so ket qua danh gia rui ro ve rua ti6n cua qu6c gia. ngdnh; doi ruong
b6o c6o phAi xdy dUng quy trinh quin l! rui ro nhim gidm rhidu c6c rui ro ve rua
ti€n dE duoc nhAn di€n, b6o c6o co quan nhd nuoc c6 thAm quy€n k€t qua drinh gid
rui ro hodc cdp nh4t k€t quA drinh gid rui ro vd rua tidn vd crii chinh s6ih, quy trinh
qudn Ij rui ro. Qul dinh ddnh gid rui ro rua ti€n rai doi tugng bdo cdo rao co so ndn
tang dC trien khai ti€p c6n trOn co sd r[ri ro trong cdng tiic PCRT tai t6 chuc brio c6o:.vd phu hoo voi yeu cdu, thuc ti6n tri€n khai viQc phAn loai khrich hdng, sAn phAm.,:.
dich vu. kenh phdn ph6i tai cdc doi Luong bdo cdo. ViOc bo sung qu) dinh nd1 nham
drip ung y€u cAu tqi khuy6n nghi s6 10 vd 1 I cua FATF md Vi€t Nam cdn thi6u hqt.

+ Sua ddi, b6 sung quy dinh vd phdn ioai kh6ch hdng tr6n co so rui ro d6 qu1

dinh dAy dri hcrn v€ y€u cAu 6p dpng biQn ph6p nhAn bi€t vA cAp nhdt thong tin khach
hdng theo c6c muc d6 gidm nhe, trung binh hay ting cudng tuong ung voi nh6m
khdch hdng, linh vuc dugc phAn loai co nhi ro th6p, trung binh hay cao vd rria tidn.

.iI) Vi chrt'c ndng,. nhiAm vqt C4c PCRT vd hoqt dQng thu thdp, xii' t!, vd
chuyAn giao thdng tin vA PCRT

Khuyen nghi s6 2O vd don r i tinh bdo tai chinh (FIU) cua FA lF veu ciu: FIU
cAn phAi d6c tdp vd tg chu tro,ng hoat d6ng bing cach: (a) c6 thAm quy6n vd kha
ndng thuc hiQn chuc ning cria minh mot cdch tu do. bao gdm cd quydn tu chu quydt

^).dlnh phdn tich, yeu cAu vi./hodc chuy€n giao th6ng tin cu th€; (b) c6 quyOn dQc lqp

dti chuydn ti6p ho4c chuy6n giao th6ng tin cho c6c co quan chric ndng; (c) khi FIU
dugc thirnh lpp nhu Id mQt don vi trong m6t co quan hi€n c6 thi c6c chric ndng co

bdn cia FIU cAn ph6i duqc t6ch biQt 16 rdng voi cdc chfc ndng cia co quan khAc

nAy. Theo drinh giri crja APG tai biio c6o ddnh giri da phuong, Cuc PCRT hi6n nay

chua d5p ung duoc y€u cAu v0 tinh d6c lAp vd tu chu t4i Khuyen nghi s6 29 cira

FATF.

Ben canh do. theo quy dlnh tai khoan 2 Dieu I LuAt fhoa thuAn quoc rd nam

2020, n0u khdng phAi ld T6ng cuc, cuc thuQc bQ, co quan ngang bQ sE kh6ng c6

thAm quy0n kj k6t MOU. Voi mo hinh t6 chuc hiQn nav la Cuc PCRT lir don ri
thu6c CQTTGSNH truc thuQc NHNN s€ kh6ng phdi ld chn th€ k), k6t MOU. Di0u
ndv chua dAm brio duoc tinh dQc l4p cira FIU theo khui'€n nghi c0a FATF.

^iDe ndng cao ndng luc cua co quan dau moi r e PCI{ I e ua Viit Nam. dap une

khuy6n nghi crla FATF vri d6nh gi6 cua APG, du thao Ludt bo sung qur dinh C\rc

PCRT la don vi thuoc Ngdrn h?rng Nhir nuoc thuc hien chuc ndng phong. chong rua

tidn, thu th4p, phAn tich v2r chuy€n giao thong tin ve PCRT. giiim s6t PCRT vd
',1chuydn giao th6ng tin gidm sdt vC PCRT, qua do nAng cao hi€u qud ho4t dQng PCRI'

cria Ngdn hdng Nhd nudc. BCn canh d6, du thdo Luat sta d6i, b6 sung quy dinh vd
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thu thip, xir ly vd chuy6n giao th6ng tin vd phdng, ch6ng rua tidn, trong d6 quy dinh
tr6ch nhi6m cua Cuc PCRT trong vi6c thu th4p, xri l!, chuy€n giao th6ng tin vd
PCRT,

e) Quy dlnh vi tnich nhipm cia cdc co quan qudn tj,nhd nrfuc trong pCRT

. Du thAo Luet sta dOi, bO sung quy dinh ue trdch nhi6m cria b6, ngdnh, trong
d6 b6 sung triich nhi€m trong viQc thuchiQn d6nh gi6 rui ro qu6c giu, .ul ,o ngdnh vE
PCRT thu6c !fr r.u. qudn I!; b6 sung trdch nhiQm cta cdc 86, ngdnh trong quan li;
vd phong, ch6ng rua ti6n voi clic.td chuc, c6 nhAn kinh doanh kim loai quii, dri quj,
nhirng linh vuc mdi ph6t sinh d6i tuqng b6o cdo, bAo.ddm phn hqp vdi chuc nang
qu6n ly nhd nudc cria c6c b6, ngdnh vd tinh th6ng nhAt v6i quy dinh ph6p luat li€n
quan.

v. NHING vAN DE xIN V KItN
(Se b6 sung sau khi c6 ! ki€n cria c6c 86, ngdnh d6 xu6t (n€u c6)).

. Trdn ddy ld Td trinlr vC du th6o Luat sta d6i, b6 sung LuAt phdng, ch6ng rua
ti6n, Ngdn hdng Nhd nudc kinh trinh Chinh phi xem xdt, quy6t dinh./. lr

I! ---

Noi nhQn:
-Nhu trdn;
- Thu tuong Chinh phi (d6 beo c6o);
- Cdc Pho Thu ruong Chinh phu (dd bao
ciio);
- Ciic Th?rnh vr€n Chinh pht;
- Van phong Chinh phn;
- Th6ng d6c NHNN (dC b/c)l
- Pho Thdng doc Pham Ti6n Ding:
- Luu: VP, PC.NTLTTa. [a/

KT. THONG DOC
PHO THONG DOC

Pham Ti6n Dfrng
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